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S/Ref.: EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA.

N/Ref.: Comisaria Provincial de Guadalajara. - Unidad Territorial de Seguridad
Privada.

Rt°. Slda.: 2023193200500000188.

Fecha: Guadalajara, 19 de enero de 2023.

Asunto: Resolucion de la Secretaria de Estado de Seguridad, sancionando a un
vigilante de seguridad, por la comisién de una INFRACCION tipificada como
MUY GRAVE, en el articulo 58.1.e) de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de
Seguridad Privada.

Destinatario: Empresas de seguridad privada.

ANTECEDENTES:

En el mes de octubre del afio dos mil veintidos, funcionarios del Cuerpo de
Policia Nacional, adscritos a la Comisaria Provincial de Guadalajara (Brigada
Provincial de Seguridad Ciudadana), entregaron en las Dependencias de la Unidad
Territorial de Seguridad Privada, de la citada Comisaria una “Nota Informativa”, en
la que informaban del incidente acaecido con _un vigilante de seguridad gue se
encontraba prestando servicio de vigilancia y proteccion, en un supermercado
de la capital. Los Agentes Policiales, ponian de manifiesto, que comisionados por la
Sala CIMACCO091, se dirigieron al establecimiento, puesto que el vigilante de
seguridad, habia requerido presencia policial, porque al parecer un cliente le estaba
amenazando con una botella. Que cuando los funcionarios policiales llegaron al
establecimiento, fueron requeridos por el vigilante de seguridad, que vestia
uniforme de la empresa de seguridad en la que estaba integrado y portaba el
distintivo del cargo en el pectoral izquierdo de la camisa, informandoles que la
persona que le habia estado amenazando, habia abandonado el local.

Que los Agentes actuantes, al objeto de cumplimentar el correspondiente
“Parte de Intervencidn”, y tener conocimiento de la identidad de la persona que les
habia requerido, asi como de quien era el titular de la placa, solicitaron al vigilante
de seguridad, ( en al menos cinco ocasiones) que se identificase con su Tarjeta de
Identidad Profesional (T.I.P.) y con el Documento Nacional de Identidad (DNI), a lo
cual se negd en todo momento, manifestando_a los funcionarios actuantes,
que él, estando de servicio, se identificaba, UNICAMENTE, con el nimero de
placa que portaba en_ el uniforme, porgue asi se lo _habian dicho en su
sindicato.
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Al objeto de tener conocimiento de la version de los hechos, por parte del
vigilante de seguridad, el funcionario que subscribe, se puso en contacto telefénico
con él, quien al serle preguntado por lo sucedido, manifestd que no se identificd
con la T.I.P., ante los funcionarios policiales, porque no se la solicitaron, que soélo le
pidieron el D.N.l.,, reiterando, que no se identific6 “mediante la T.l.P., porque
llevaba en la camisa del uniforme el distintivo del cargo (placa de vigilante de
seqguridad) con su numero de identificacién, que segun él, era suficiente y que no
tenia porque mostrar la T.I.P. y ademas, en el sindicato le habian dicho que
estando de servicio, no tenia porque identificarse con el D.N.1.”.

Que los hechos descritos, se pusieron en conocimiento de la Subdelegacion
del Gobierno en Guadalajara, quien acordé iniciar expediente sancionador al
vigilante de seguridad, por la comisién de una infraccién tipificada como MUY
GRAVE, en el articulo 58.1.e) de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad
Privada.

Visto el expediente sancionador iniciado por la Subdelegacién del Gobierno
en Guadalajara, el Secretario de Estado de Sequridad, resolvié imponer al
vigilante de sequridad, la sancién de multa de SEIS MIL UN EUROS (6.001€),
por la comision de la infraccion tipificada como, MUY GRAVE en el articulo 58.1.e)
de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

CONSIDERACIONES:

El marco normativo establecido en nuestro ordenamiento juridico para la
regulacion del sector de la seguridad privada, esta basicamente constituido por la
Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, B.O.E. n°® 83, de 05.04.2014, (en
lo sucesivo LSP), el Reglamento de Seguridad Privada, aprobado por Real Decreto
2364/1994, de 9 de diciembre, B.O.E. n° 8, de 10.01.1995, (en adelante RSP), en
vigor en la actualidad en todo aquello en lo que no contravenga a la citada Ley de
Seguridad Privada, y deméas Ordenes Ministeriales de concrecion reglamentaria.

LEY 5/2014, DE 4 DE ABRIL, DE SEGURIDAD PRIVADA:

Articulo 2. Definiciones. “ A los efectos de esta ley se entiende por:
1. Seguridad privada: el conjunto de actividades, servicios, funciones y medidas
de seguridad adoptadas, de forma voluntaria u obligatoria, por personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, realizadas o prestados por empresas de seguridad,
despachos de detectives privados y personal de seguridad privada para hacer
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frente a actos deliberados o riesgos accidentales, o para realizar averiguaciones
sobre personas y bienes, con la finalidad de garantizar la seguridad de las
personas, proteger su patrimonio y velar por el normal desarrollo de sus actividades
(...) 3. Servicios de seguridad privada: las acciones llevadas a cabo por los
prestadores de servicios de seguridad privada para materializar las actividades de
seguridad privada, 4. Funciones de seguridad privada: las facultades atribuidas
al personal de seguridad privada (...) 6. Prestadores de servicios de seqguridad
privada: las empresas de seguridad privada, los despachos de detectives y el
personal habilitado para el ejercicio de funciones de sequridad privada.8. Personal
de seguridad privada: las personas fisicas que, habiendo obtenido la
correspondiente habilitacion, desarrollan funciones de seguridad privada (...)".

Articulo 3. Ambito de aplicacion. “1. Las disposiciones de esta ley son de
aplicacion a las empresas de seguridad privada, al personal de seguridad privada,
a los despachos de detectives, a los servicios de seguridad privada, a las medidas
de seguridad y a los contratos celebrados en éste ambito (...)".

Articulo 5. Actividades de seguridad privada. “1. Constituyen actividades
de seguridad privada las siguientes: a) La vigilancia y proteccion de bienes,
establecimientos, lugares y eventos, tanto publicos como privados, asi como de las
personas que pudieran encontrarse en los mismos (...)".

Articulo 8. Principios rectores. “1. Los servicios y funciones de seguridad
privada se prestaran con respeto a la Constitucion, a lo dispuesto en esta ley,
especialmente en lo referente a los principios de actuacion establecidos en el
articulo 30, y al resto del ordenamiento juridico. 2. Los prestadores de servicios
de seguridad privada colaboraran, en todo momento y lugar, con las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, con sujecion a lo que éstas puedan disponer en relacion
con la ejecucion material de sus actividades, 3. De conformidad con lo dispuesto en
la legislacién de fuerzas y cuerpos de seguridad, las empresas de seguridad, los
despachos de detectives y_el personal de sequridad privada tendrédn_especial
obligacion de auxiliar y colaborar, en todo_momento, con aquéllas en el
ejercicio_de sus funciones, de prestarles su colaboracién y de seguir sus
instrucciones, en relacion con los servicios que presten que afecten a la seguridad
publica o al ambito de sus competencias (...)".

Articulo 12. Competencias de la Administracion General del Estado.
“1l. Corresponde a la Administracion General del Estado, a través del Ministerio del
Interior y, en su caso, de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, el
gjercicio de las siguientes facultades: (...) 2. En el ambito de las competencias de
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la Administracion General del Estado y de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad: a) Corresponde a la Direccidn
General de la Policia el control de las empresas, entidades y servicios privados de
seguridad, vigilancia e investigacion, de su personal, medios y actuaciones (...)".

Articulo 14. Colaboracion profesional. “1. La especial obligacion de
colaboracion de las empresas de seguridad, los despachos de detectives y el
personal de seguridad privada con las Fuerzas y Cuerpos de Segquridad se
desarrollara con sujecion al principio de legalidad y se basara exclusivamente en la
necesidad de asegurar el buen fin de las actuaciones tendentes a preservar la
seguridad publica, garantizdndose la debida reserva y confidencialidad cuando sea
necesario, 2. Las empresas de seguridad, los despachos de detectives y el
personal de seguridad privada deberdn comunicar a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad competentes, tan pronto como sea posible, cualesquiera circunstancias
o informaciones relevantes para la prevencion, el mantenimiento o restablecimiento
de la seguridad ciudadana, asi como todo hecho delictivo del que tuviesen
conocimiento en el ejercicio de su actividad o funciones, poniendo a su disposicion
a los presuntos delincuentes, asi como los instrumentos, efectos y pruebas
relacionadas con los mismos (...)".

Articulo 26. Profesiones de seguridad privada. “1. Unicamente puede
ejercer funciones de seguridad privada el personal de seguridad privada, que
estara integrado por los vigilantes de seguridad y su especialidad de vigilantes de
explosivos, los escoltas privados, los guardas rurales y sus especialidades de
guardas de caza y guardapescas maritimos, los jefes de seguridad, los directores
de seguridad y los detectives privados (...)".

Articulo 27. Habilitacion profesional. “1. Para el ejercicio de las funciones
de seguridad privada, el personal al que se refiere el articulo anterior habra de
obtener previamente la correspondiente habilitacién del Ministerio del Interior, en
los términos que reglamentariamente se determinen, 2. A quienes soliciten la
habilitacion, previa comprobacion de que retnen los requisitos necesarios, se les
expedira la tarjeta de identidad profesional, que incluira todas las habilitaciones de
las que el titular disponga. La tarjeta de identidad profesional constituira el
documento publico de acreditacion_del personal de seguridad privada
mientras se encuentra en el ejercicio de sus funciones profesionales. 3. La
habilitacion de todo el personal de seguridad privada correspondera a la Direccion
General de la Policia, excepto la de los guardas rurales y sus especialidades que
correspondera a la Direccion General de la Guardia Civil (...)".
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Articulo 30. Principios de actuacion. “Ademas de lo establecido en el
articulo 8, el personal de seguridad privada se atendra en sus actuaciones a los
siguientes principios basicos: (...) h) Colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. El personal de seguridad privada estara obligado a auxiliar y colaborar
especialmente con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a facilitarles la informacién
gue resulte necesaria _para el ejercicio _de sus funciones, y a sequir _sus
instrucciones en relacién _con el servicio de seguridad privada que estuvieren
prestando (...)"

Articulo 32. Vigilantes de seguridad y su especialidad. “1. Los vigilantes
de seguridad desempefiaran las siguientes funciones: a) Ejercer la vigilancia y
proteccién de bienes, establecimientos, lugares y eventos, tanto privados como
publicos, asi como la proteccion de las personas que puedan encontrarse en los
mismos, llevando a cabo las comprobaciones, registros y prevenciones necesarias
para el cumplimiento de su mision (...)"

Articulo 35. Jefes de seguridad. “1. En el ambito de la empresa de
seguridad en cuya plantilla estan integrados, corresponde a los jefes de seguridad
el ejercicio de las siguientes funciones: (...) f) La garantia de la colaboracion de los
servicios de seguridad con los de las correspondientes dependencias de las
Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad (...)".

Articulo 38. Prestacion de los servicios de seguridad privada. “1. Los
servicios de seguridad privada se prestaran de conformidad con lo dispuesto en
esta ley, en particular en sus articulos 8 y 30, y en sus normas de desarrollo, con
arreglo a las estipulaciones del contrato, asi como, en su caso, con la autorizaciéon
concedida o declaracion responsable presentada, 2. Los servicios de seguridad
privada se prestaran Unicamente por empresas de seguridad privada, despachos
de detectives y personal de seguridad privada (...) 4. Los vigilantes de seguridad,
vigilantes de explosivos, escoltas privados y jefes de seguridad desempefiaran sus
funciones profesionales integrados en las empresas de seguridad que les tengan
contratados (...)"

Articulo 39. Forma de prestacion. “1. Los medios utlizados por las
empresas de seguridad en la prestacion de los servicios de seguridad privada
deberan estar homologados por el Ministerio del Interior. En todo caso, los
vehiculos, uniformes y distintivos no podran inducir a confusion con los de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ni con los de las Fuerzas Armadas, y se
ajustaran a las caracteristicas que reglamentariamente se determinen, 2. El
personal de seguridad privada uniformado, constituido por los vigilantes de
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seguridad y de explosivos y por los guardas rurales y sus especialidades, prestara
sus servicios vistiendo el uniforme y ostentando el distintivo del cargo, y portando
los _medios de defensa reglamentarios, que no incluiran armas de fuego.
Reglamentariamente se podran establecer excepciones a la obligacion de
desarrollar sus funciones con uniforme y distintivo (...) 5. El personal de
seqguridad privada, durante la prestacién de los servicios de seqguridad
privada, portard la tarjeta de identidad profesional y, en su caso, la
documentacion correspondiente al arma de fueqo (...)”.

Articulo 53. Actuaciones de control. “1. Corresponde a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad competentes en el ejercicio de las funciones de control de
las empresas, despachos de detectives, de sus servicios 0 actuaciones y de su
personal y medios en materia de seguridad privada, el cumplimiento de las érdenes
e instrucciones que se impartan por los érganos a los que se refieren los articulos
12y 13 (...)~

Articulo 54. Actuaciones de inspeccion. “1. Las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad competentes estableceran planes anuales de inspeccion ordinaria sobre
las empresas, los despachos de detectives privados, el personal, los servicios, los
establecimientos, los centros de formacion, las medidas de seguridad y
cualesquiera otras actividades o servicios regulados en esta ley, 2. Al margen de
los citados planes de inspeccion, cuando recibieren denuncias _sobre
irreqularidades cometidas en el ambito de la seguridad privada procederéan a la
comprobacién de los hechos denunciados y, en su caso, a instar la incoacién del
correspondiente procedimiento sancionador (...)".

Articulo 57. Infracciones de las empresas que desarrollen actividades de
seguridad privada, de sus representantes legales, de los despachos de
detectives privados y de las centrales de alarma de uso propio. “‘Las empresas
gue desarrollen actividades de seguridad privada, sus representantes legales, los
despachos de detectives privados y las centrales de alarma de uso propio, podran
incurrir en las siguientes infracciones: (...) 2. Infracciones graves: m) La prestacion
de servicio por parte del personal de seguridad privada sin la debida uniformidad o
sin los medios que reglamentariamente sean exigibles (...)"

Articulo 58. Infracciones del personal que desempefie funciones de
seguridad privada. “El personal que desempefie funciones de seguridad privada,
asi como los ingenieros, técnicos, operadores de seguridad y profesores
acreditados, podran incurrir en las siguientes infracciones: 1. Infracciones muy
graves: e) La negativa a identificarse profesionalmente, en el ejercicio de sus
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respectivas funciones, ante la Autoridad o sus agentes, cuando fueren
requeridos para ello (...) 3. Infracciones leves: a) La actuacion sin la debida
uniformidad o medios, que reglamentariamente sean exigibles, o sin portar los
distintivos o la documentacion profesional, asi como la correspondiente al arma de
fuego utilizada en la prestacion del servicio encomendado (...)"

Por ultimo, la Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa, de la LSP,
establece:” (...) 2. El Reglamento de Seguridad Privada, aprobado por el Real
Decreto 2364/94, de 9 de diciembre, y el resto de la normativa de desarrollo de la
Ley 23/1992, de 30 de julio, y del propio Reglamento mantendran su vigencia en lo
que no contravenga a esta ley”.

REAL DECRETO 2364/94, DE 9 DE DICIEMBRE, MEDIANTE EL CUAL SE
DESARROLLA EL VIGENTE REGLAMENTO DE SEGURIDAD PRIVADA.

Articulo 68. Identificaciéon. “1. “El personal de seguridad privada habra de
portar su tarjeta de identidad profesional y, en su caso, la licencia de armas y la
correspondiente guia de pertenencia siempre que se encuentre en el ejercicio de
sus funciones, debiendo mostrarlas a los miembros del Cuerpo Nacional de Policia,
de la Guardia Civil, y de la Policia de la correspondiente Comunidad Auténoma o
Corporacion Local, cuando fueren requeridos para ello, 2. Asimismo debera
identificarse con su tarjeta de identidad profesional cuando, por razones del
servicio, asi lo soliciten los ciudadanos afectados, sin que se puedan utilizar a tal
efecto otras tarjetas o placas.”

ORDEN INT/318/2011, DE 1 DE FEBRERO, SOBRE PERSONAL DE
SEGURIDAD PRIVADA, (B.O.E. N° 42 DE 18 DE FEBRERO DE 2011)

Articulo 14. Tarjeta de identidad profesional. “(...) 2. La tarjeta de identidad
profesional incluira las habilitaciones para las que el titular se encuentre autorizado.
Tendra un periodo de validez de diez afios, a contar desde la fecha de su
expedicion, sin perjuicio de la necesidad de obtencion de duplicados cuando se
hubiere perdido, sustraido o deteriorado de modo que sea dificil la identificacion,
3. Esta tarjeta de identidad profesional sera personal e intransferible v servira
para acreditar la condicion del titular en los casos y circunstancias en que el
ejercicio_de su funcidén lo requiera y siempre gue le sea exigida por_los
ciudadanos, la Autoridad o sus Agentes.”.

Articulo 22. Uniformidad. “...) 4. En la uniformidad, en cualquiera de sus
modalidades, siempre estaran visibles, al menos, los elementos relativos al
distintivo de identificacion profesional referido en el articulo 25 de esta Orden, la
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indicacién de la funcion de seguridad y el escudo-emblema o anagrama de la
empresa de seguridad contemplado en el articulo 24 de esta Orden {(...)".

Articulo 24. Escudo-emblema. “Todas las prendas de la parte superior del
uniforme, llevaran, en la parte alta de la manga izquierda, el escudo-emblema o
anagrama especifico de la empresa de seguridad en la que se preste servicio.”.

Articulo 25. Distintivo. “1. El distintivo de vigilante de seguridad se ajustara a
las caracteristicas determinadas en el anexo IX de la presente Orden, 2. En la parte
superior del anverso del distintivo figurara la expresion vigilante de seguridad, o la
de vigilante de explosivos, segun corresponda, debiendo constar en la parte inferior
el nimero de la habilitacion, 3. El distintivo se llevard permanentemente en la parte
superior _izquierda, correspondiente al pecho, de la prenda exterior, sin que pueda
guedar oculto por otra prenda o elemento que se lleve.”.

Articulo 26. Medios de defensa y su utilizacion. “1. La defensa
reglamentaria de los vigilantes de seguridad sera de color negro, de goma
semirrigida y de 50 centimetros de longitud; y los grilletes seran de los
denominados de manilla, 2. Los vigilantes de seguridad portaran la defensa en la
prestacion de su servicio, salvo cuando se trate de la proteccion del transporte y
distribucion de monedas y billetes, titulos-valores, objetos valiosos o peligrosos y
explosivos (...)".

EN CONCLUSION, que todo cuanto antecede se pone en su conocimiento,
para la maxima difusién entre el personal de seguridad privada, al objeto de evitar
la tramitacion de expedientes sancionadores por la comision de la infraccién
tipificada como MUY GRAVE, en el articulo 58.1.e) de la Ley 5/2014, de 4 de
abril, de Sequridad Privada, (negativa a identificarse profesionalmente en el
desempefio de sus funciones, ante los Agentes de la Autoridad).
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